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CEZA SORUŞTURMASI REHBERİ 

 

1-GENEL ESASLAR 

1.1 KAPSAM  

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun ilgili hükümleri (53. maddesi) uyarınca 

yükseköğretim kurumları yöneticilerinin, kadrolu ve sözleşmeli öğretim elemanlarının ve bu 

kuruluş ve kurumların 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'na tabi memurlarının görevleri 

dolayısıyla ya da görevlerini yaptıkları sırada işledikleri ileri sürülen suçlar nedeniyle 

haklarında istisnai haller dışında Cumhuriyet Başsavcılıklarınca doğrudan soruşturma 

açılamaz. 

Buna göre, yükseköğretim kurumları yöneticilerinin, kadrolu ve sözleşmeli öğretim 

elemanlarının ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'na tabi memurlarının görevleri 

dolayısıyla ya da görevlerini yaptıkları sırada isledikleri ileri sürülen suçlar hakkında yetkili 

makamlarca inceleme başlatılabilir. İnceleme sonucunda soruşturma açılmasına karar 

verilebilir ya da doğrudan soruşturma başlatılabilir. 

 

1.2 MEVZUAT 

Ceza soruşturması usulünde, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nda yer almayan 

hususlarda 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanun 

hükümleri; her iki kanunda da yer almayan hususlarda da 5271 sayılı Ceza Muhakemesi 

Kanunu hükümleri uygulanır. 

 

1.3 İSTİSNA 

Yükseköğretim personelinin görevleri dolayısıyla veya görevlerini yaptıkları sırada 

işlemiş olduğu tüm suçlar hakkındaki soruşturma 2547 sayılı Kanun hükümlerine göre 

yürütülmez. Bazı suçlar genel hükümlere göre Cumhuriyet Savcılıklarınca soruşturulurlar. 

Bunlar aşağıdaki gibidir. 

 

a) 2547 sayılı Kanun’un 53/c-7 maddesinde sayılan suçlar: İdeolojik amaçlarla Anayasada 

yer alan temel hak ve hürriyetleri, devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü 

veya dil, ırk, sınıf, din ve mezhep ayrılığına dayanılarak nitelikleri Anayasada belirtilen 

Cumhuriyeti ortadan kaldırmak maksadıyla işlenen suçlarla bunlara irtibatlı suçlar, 

öğrenme ve öğretme hürriyetini doğrudan veya dolaylı olarak kısıtlayan, kurumların 

sükun, huzur ve çalışma düzenini bozan boykot, işgal, engelleme bunları teşvik ve 

tahrik, anarşik ve ideolojik olaylara ilişkin suçlar ile ağır cezayı gerektiren suçüstü 

halleri, 

b) 5816 sayılı Atatürk Aleyhine İşlenen Fiillerin Takibi Hakkındaki Kanun Hükümleri, 
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c) 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele 

Kanunu’nun 17. maddesinde yazılı suçlar, 

d) Türk Ceza Kanunu’nun 160. maddesince istisna tutulan, Cumhurbaşkanına fiilen saldırı, 

Türklüğe, milletvekillerine ve Anayasal kuruluşlara ve kanunlara sövme fiilleri,  

e) 1402 sayılı Sıkıyönetim Kanunu’nun 13, 14 ve 15. maddelerinde belirtilen fiiller. 

 

Bu hallerde soruşturmayı doğrudan savcılar yapar. 

İstisnanın İstisnası; 

• Yükseköğretim Kurulu Başkanı ve rektörler hakkında 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayılı 

Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Kanunu kapsamına 

giren suçlarından dolayı yapılacak ceza soruşturmasında 2547 Sayılı kanunda belirtilen 

ceza kovuşturması uygulanacaktır.  

• 3628 sayılı Kanun kapsamına giren suçlarından dolayı kanuni kovuşturma için gereken 

izin, Yükseköğretim Kurulu üyeleri ile Yükseköğretim Denetleme Kurulu Başkan ve 

üyeleri ve bu kuruluşların memurları (Üniversitelerarası Kurul memurları dahil) 

hakkında Yükseköğretim Kurulu Başkanından, üniversite yöneticileri ve öğretim 

elemanları ile memurlar hakkında üniversite rektörlerinden alınır. 

 

2- CEZA SORUŞTURMA USULÜ 

2.1 İNCELEME 

2547 sayılı Kanun m. 53-c’de “... tabi memurlarının görevleri dolayısıyla ya da 

görevlerini yaptıkları sırada işledikleri ileri sürülen suçlar hakkında yetkili makamlarca 

inceleme başlatılabilir, inceleme sonucunda soruşturma açılmasına karar verilmesi ya da 

doğrudan soruşturma başlatılması...” şeklinde yetkili makamlar tarafından “inceleme” 

başlatılabileceğine yer verilmiştir. Ancak 2547 sayılı Kanunda incelemenin nasıl yapılacağına 

ilişkin bir hüküm bulunmadığından 4483 sayılı Kanunun 5-9. maddelerindeki ön incelemeye 

ilişkin hükümleri, personel ceza soruşturmasının inceleme aşaması için kıyasen uygulama alanı 

bulacaktır. 

 

2.2 İLK SORUŞTURMA 

2547 sayılı Kanun’un 53-c maddesine göre yürütülecek ilk soruşturmada soruşturmacı, 

Cumhuriyet Başsavcılığının hazırlık soruşturmasında uyguladığı usul ve esaslar dairesinde 

işlem yapar, adeta Cumhuriyet Savcısı’nın yerine geçerek onun yapacağı işlemleri yapar, ona 

ait yetkileri kullanır. Ancak zor kullanmaya ait yetkiler, Cumhuriyet Başsavcılığı aracılığıyla 

kullanılır. 
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2.2.1 Yetkili Amir 

2547 sayılı Kanun’un 53’üncü maddesindeki düzenlemeye göre, soruşturma açmaya 

yetkili amir, Yükseköğretim Kurulu Başkanı veya diğer disiplin amirleridir. Soruşturmaya 

yetkili makam, Yükseköğretim kurumunda çalışan personelin, görevi sırasında veya 

görevinden doğan bir suç islediğini, ihbar, şikâyet, basın yayın yolu ile veya doğrudan doğruya 

suça şahit olarak ögrenmesi durumunda, 2547 sayılı Kanun’un 53/c-1 maddesine göre personel 

hakkında ceza soruşturması başlatır. Yetkili amir soruşturmayı bir soruşturmacı vasıtası ile 

yaptırır. Soruşturma disiplin amiri tarafından imzalanacak soruşturma onayı ile başlatılır. 

(Md.53-c) 

Yardımcılar disiplin soruşturması açamazlar. Vekiller, vekalet döneminde asil gibi 

soruşturma açabilirler. 

Değişik statüdeki kişilerin birlikte suç islemeleri halinde soruşturma usulü ve yetkili 

yargılama mercii görev itibariyle üst dereceliye göre tayin olunur. 

Öğretim elemanlarından soruşturmacı tayin edilmesi halinde, bunların, hakkında 

soruşturma yapılacak öğretim elemanının akademik ünvanına veya daha üst akademik unvana 

sahip olmaları şarttır. 

Aynı zamanda birkaç görevi birlikte yürüten personel hakkında, suç, hangi görevinden 

doğmuşsa, o görevin tabi olduğu soruşturma usulüne göre işlem yapılır. 

Fiili isleyenin emeklilik veya başka nedenlerle görevinin sona ermesi, hakkında 

soruşturma açılmasına ve soruşturmanın devamına engel olmaz. 

 

2.2.2. Soruşturma Başlatılması 

Disiplin amiri, personelin görevi sırasında veya görevinden doğan bir suç islediğini 

ögrenmesi durumunda, imzalayacağı soruşturma onayı ile personel hakkında 2547 Sayılı 

Kanun’un 53/c-1.maddesi uyarınca ilk soruşturmayı başlatır. 

Şüphelinin ünvanına göre soruşturmacı belirlenmesi gerekmekte olup soruşturmacı 

şüphelinin sahip olduğu ünvana denk ya da üst ünvana sahip olmalıdır. Akademik ve idari 

personelin bir arada bulunduğu soruşturmalarda soruşturmacı akademik personelin ünvanına 

göre belirlenir. Tabi oldukları kanunlar farklı olsa bile akademik ve idari personelin birlikte 

işlediği iddia edilen suça ilişkin ayrı ayrı soruşturma açılmaz. 

Soruşturma onayında kimin hakkında soruşturma açıldığı ifade edilmeli, fail 

bilinmiyorsa onayda soruşturmacıdan varsa failin belirlenmesi istenmeli ve soruşturma konusu 

fiilin nelerden ibaret olduğu açıkça belirtilmelidir. İsnat edilen suçun Türk Ceza Kanunu'nun 

hangi maddesi kapsamında değerlendirileceğinin ifade edilmemesi gerekir. 
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2.2.3 Soruşturmacının Görev ve Yetkileri 

Soruşturma onayı ile görevlendirilen soruşturmacı, soruşturma emrini incelemek 

suretiyle hangi konu ve konularda, kim veya kimler hakkında soruşturma yapılması istendiğini 

tespit eder. 

      Soruşturmacı, sadece soruşturma emri ve eklerinde iddia edilen suçlarla ilgili 

soruşturma yapmaya yetkilidir.  

     Soruşturma emri ve eklerinde belirtilen suçların dışında yeni bir suçla karşılasan 

soruşturmacı, bu suçlarlarsa ilgili işlem yapabilmesi için disiplin amirinden ek soruşturma oluru 

almalıdır.  

     Soruşturmacı soruşturma sırasında konu ile ilgisi olmayan herhangi bir suç ile 

karşılaşırsa yetkili makama bilgi vermekle yükümlüdür.  

Soruşturma onayı ekinde yer alan şikâyet dilekçeleri, ihbar yazıları ve varsa diğer kayıt 

ve belgeler dikkatle incelenerek iddialarla ilgili gerekli bilgi ve belgeleri ilgili makam ve 

kişilerden temin ederek dosyada toplar. Gerekli gördüğü takdirde keşif yapar, bilirkişi 

incelenmesi isteyebilir ve ihtiyaç̧ duyduğu tüm delilleri toplayabilir. 

      2547 sayılı Kanunda veya onun atıf yaptığı 4483 sayılı Kanunda soruşturmacı olarak 

görevlendirilenlerin yetkileri konusunda bir düzenleme yoktur. Ancak 4483 sayılı Kanunun 6. 

maddesinde soruşturma yapılması sırasında bu Kanunda açıklık bulunmayan hallerde Ceza 

Muhakemeleri Usulü̈ Kanunu hükümlerine göre işlem yapılacağı belirtildiğinden, 

soruşturmacıların yetkileri bu Kanuna göre belirlenecektir.  

Buna göre soruşturmacıların yetkileri şöyle sıralanabilir:  

- Sanığı sorguya çekmek, sorguya gelmek istemeyenleri zorla getirtmek.  

- Tanık çağırmak ve dinlemek.  

- Bilirkişiye başvurmak.  

- Keşif yaptırmak.  

- Muayene ve otopsi yaptırmak.  

- Zorla el koymak.  

- Arama yapmak.  

- Sanığın tutuklanmasını istemek.  

 

Ceza soruşturmasını yürütmekle görevli olan kişi/kişiler, Ceza Muhakemeleri Usulü 

Kanununun kamu davasının hazırlanmasına ilişkin hükümleri çerçevesinde Cumhuriyet 

Başsavcısının yapmakla yetkili olduğu işleri yapabilecek, sanığın lehine olanlar da dahil olmak 

üzere olayı aydınlatabilecek delilleri, bilgi ve belgeleri toplayacak, tanık ve sanık ifadelerin 

alacak, gerektiğinde keşif yapacak ve bilirkişi incelemesi yapabilecektir. 
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2547 sayılı Kanun’un 53.maddesinin (c) fıkrasına göre yürütülecek ilk soruşturma 

aşamasında soruşturmacı, Cumhuriyet Başsavcılığının hazırlık soruşturmasında uyguladığı 

usul ve esaslar dairesinde işlem yapar, adeta Cumhuriyet Savcısı’nın yerine geçerek onun 

yapacağı işlemleri yapar, ona ait yetkileri kullanır. Ancak zor kullanmaya ait yetkiler, 

Cumhuriyet Başsavcılığı aracılığıyla kullanılır. 

 

2.2.4 Şikayetçinin İfadesinin Alınması 

Şikayetçi, soruşturmaya konu olayı içeren davet yazısı ile önceden belirlenmiş gün, saat 

ve yerde ifade vermek üzere davet edilir. Davet yazısı müştekiye posta ile tebligat yoluyla ya 

da elden tebliğ edilir ve tebliğe ilişkin belge soruşturma dosyasına konulur. Şikayetçiye varsa 

şikâyet dilekçesindeki imzanın kendisine ait olup olmadığı sorularak, ifadesinin alınmasına 

başlanır.  

Şikayetçinin, soruşturmacı ve bir zabıt kâtibi eşliğinde kimlik bilgileri ile tüm 

şikayetleri dinlenerek zapta geçirilir. Hazırlanan tutanağın altı soruşturmacı, şikayetçi ve zabıt 

katibince imzalanır. İki nüsha olarak hazırlanmış olan tutanağın bir örneği talebi halinde 

müştekiye verilir ve soruşturmacıda kalan nüshası üzerine, diğer nüshayı elden aldığına ilişkin 

imzası alınır.  

Müştekinin ifadesi, şüpheli ve tanıkların ifadesinden önce alınır. İfadesi alınırken 

şikayetçiye yemin teklif edilmez.  

Müşteki dilerse ifadesini yazılı olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle 

kimlik tespiti yapılmalı, tutanağa ifadesini yazılı vermek istediği hususu yazılarak, belli bir süre 

verilmeli, tutanakta bu süreyi müştekinin de onayladığı belirtilmelidir. 

 

2.2.5 Şüphelilerin İfadesinin Alınması 

5271 sayılı yeni Ceza Muhakemesi Kanunu, hazırlık soruşturması aşamasında hakkında 

soruşturma yapılan kimseyi “sanık” değil, “şüpheli” olarak kabul etmiştir. Bu nedenle 

soruşturma işlemleri sırasında “ŞÜPHELİ” tabirinin kullanılmasına dikkat edilmesi 

gerekmektedir. 

Soruşturma süresince kişilerle (şüpheli, tanık, şikâyetçi vs.) olan yazışmaların “tebligat” 

olarak yapılması gereklidir. Belge, bildirim vb. elden verilmesi halinde imzalı belge alarak 

(tebliğ tutanağı) dosyada muhafaza edilmelidir. 

Şüpheli, soruşturmaya konu olayı ve dolayısıyla ne ile suçlandığını tam olarak 

görebileceği ve mümkün oldukça ihbarcının kimliği anlaşılmayacak şekilde hazırlanmış davet 

yazısı ile önceden belirlenmiş gün, saat ve yerde olaya ilişkin savunmasını yapmak üzere davet 

edilir. 

Davet yazısı şüpheliye posta yoluyla tebligat olarak ya da elden tebliğ edilir ve tebliğe 

ilişkin belge soruşturma dosyasına konulur. Ayrıca şüpheliye sair iletişim araçlarından 

ulaşılarak tebligattan haberdar olması sağlanır. Davet yazısında, savunmasını yapması sırasında 
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dilerse yanında bir avukat bulundurabileceği hususu ile ifade vermek üzere gelmemesi halinde 

zorla getirileceği ihtarı yer alır. 

Şüpheliye, talep etmesi halinde savunmasını hazırlayabilmesi amacıyla makul bir süre 

verilir. Şüphelinin, soruşturmacı ve bir zabıt kâtibi eşliğinde kimlik bilgileri ile tüm savunmaları 

dinlenerek zapta geçirilir. Hazırlanan tutanak soruşturmacı, şüpheli, varsa avukatı ve zabıt 

kâtibince imzalanır.  

Şüpheli dilerse ifadesini yazılı olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle 

kimlik tespiti yapılmalı, tutanağa şüphelinin savunmasını yazılı olarak vermek istediği hususu 

yazılarak, savunması için belli bir süre verilmeli, tutanakta bu süreyi şüphelinin de onayladığı 

belirtilmelidir. İki nüsha olarak hazırlanmış̧ olan tutanağın bir örneği talebi halinde şüpheliye 

verilir ve soruşturmacıda kalan nüshası üzerine, diğer nüshayı elden aldığına ilişkin imzası 

alınır.  

Savunmasının alınması öncesinde veya sonrasında şüpheliye, doğru söylediğine 

ilişkin kesinlikle yemin teklif edilmez. Şüphelinin ifadesinin özgür iradesine dayanmasını 

engelleyecek nitelikte kötü davranma, işkence, ilaç verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte 

bulunma, bazı araçları kullanma gibi bedensel veya ruhsal müdahaleler yapılamaz, kanuna 

aykırı bir yarar vaat edilemez. 

 

2.2.6 Tanıkların İfadesinin Alınması 

Tanık, soruşturmaya konu olayı içeren davet yazısı ile önceden belirlenmiş̧ gün, saat ve 

yerde olaya ilişkin bilgi vermek üzere davet edilir. Davet yazısı tanığa posta ile tebligat yoluyla 

ya da elden tebliğ̆ ettirilerek tebliğe ilişkin belge soruşturma dosyasına konulur.  

Tanığın kimlik bilgileri zapta geçirildikten sonra, olaya ilişkin bildikleri hakkında 

doğruyu söyleyeceği hususunda yemin ettirilir.  

Tanığın yemin etmekten imtina etmesi durumunda bu husus tutanağa geçirilir. İki nüsha 

hazırlanmış̧ olan tutanağın bir örneği talebi halinde tanığa verilir ve soruşturmacıda kalan 

nüshası üzerine, diğer nüshayı elden aldığına ilişkin imzası alınır. Tanığın ifade vermeye 

gelmemesi halinde zorla getirilmesini temin etmek üzere konu Rektörlük Makamına bildirilir.  

Tanık dilerse ifadesini yazılı olarak sunabilir ancak huzurda veya istinabe suretiyle 

kimlik tespiti yapılmalı, yazılı beyanının doğruluğuna ilişkin usulüne uygun yemin ettirilmeli, 

tutanağa ifadesini yazılı vermek istediği hususu yazılarak, belli bir süre verilmeli, tutanakta bu 

süreyi tanığın da onayladığı belirtilmelidir. 

 

2.2.7 Diğer Delillerin Toplanması 

Soruşturmacı, soruşturma konusu olayı açıklığa kavuşturmak için ifadeler dışında 

ihtiyaç̧ duyduğu tüm bilgi ve belgeleri toplamak zorunda olup, yasal sınırlamalar dışında her 

türlü yetkiye de sahiptir. İhtiyaç̧ duyduğunda keşif yapabilir, bilirkişi incelemesi yaptırabilir. 

Esasen 2547 sayılı Kanun’da yer alan özel hüküm nedeniyle soruşturmacı, soruşturma 
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kapsamında Cumhuriyet Savcısının sahip olduğu tüm yetkilere sahip ise de uygulamada bu 

durum pek çok kişi ve kuruluş̧ tarafından bilinmediğinden soruşturmacılar zorluk 

yaşamaktadırlar. Bu kurum dışı keşif ve bilirkişi incelemesi yapılması gerektiğinde işlemlerin 

Rektörlük Makamı aracılığıyla yürütülmesi kolaylık sağlamaktadır.  

Soruşturmacı dosyada bilirkişi incelemesi ya da keşfe ihtiyaç̧ olup olmadığına dosya 

kapsamında kendisi karar verecektir. Bu konuda Rektörlüğe gönderilen talep yazısında hangi 

alanda uzman bilirkişiye ihtiyaç̧ duyulduğunun ve bilirkişi tarafından incelenmesi gereken 

hususların neler olduğunun açıklanması ve dosya suretinin yazıya eklenmesi gerekmektedir. 

 

2.2.8 Fezlekenin Hazırlanması 

Soruşturma aşamasında müştekiler, şüpheliler ile tüm tanıkların ifadeleri alındıktan ve 

gerekli görülen tüm deliller toplandıktan sonra soruşturmacı tarafından, kendisine soruşturma 

görevi veren amire sunulmak üzere fezleke hazırlanır. Fezlekede, soruşturmayı açan kurum, 

soruşturması istenilen olay, soruşturmanın ne şekilde başladığı, şüphelilerin isimleri suçun 

niteliği, deliller, ifadelerin özeti, delillerin değerlendirilmesi, kanaat ve istem bölümleri yer alır. 

Fezlekenin ekinde, tebliğ̆ belgeleri, tüm ifadeler ve yazılı ya da görsel bütün deliller yer alır. 

Sonuç ve teklif bölümünde, soruşturmacı tarafından, şüpheli ya da şüphelilerin, 

yargılanmalarına yer olup olmadığına (son soruşturmanın açılması (lüzum-u muhakeme) ya da 

son soruşturmanın açılmaması (men-i muhakeme)) ilişkin kanaat bildirilir.  

Fezlekede her bir şüpheli, olay ya da delil ayrı değerlendirilmeli, kanaat 

gerekçelendirilmelidir. Sonuç ve teklif bölümünde kanaat bildirilirken de şüphelilerin isimleri 

tek tek yazılmalıdır. Soruşturmacı fezleke hazırlarken bir savcı edasıyla hareket etmeli ve 

Ceza Muhakemeleri Kanununun 170., 191/3-b ve 225/1 maddelerinde belirtilen nitelikleri 

taşıyacak bir fezleke düzenlemelidir.  

Soruşturmacının, soruşturmayı tamamlayarak hazırladığı fezleke ve dosyayı ilgili 

yetkili kurula gönderilmek üzere soruşturma emri veren makama sunması üzerine, soruşturma 

yapmaya yetkili makam tarafından fezleke ve ekleri, karar vermeye yetkili kurula ulaştırılır. 

Böylece şüpheli hakkında son soruşturmanın açılıp açılmamasına karar verilmesi aşamasına 

gelinmiş olur. 

 

       2547 Sayılı Kanun'da ceza soruşturması usulü̈, "İLK" ve "SON" soruşturma olmak 

üzere ikiye ayrılmıştır. “İLK SORUŞTURMA” aşamasında "yetkili amirin soruşturma emri 

vermesi, görevlendireceği soruşturmacı ya da soruşturmacıların fezleke hazırlaması aşamasında 

sanıkların savunmaları ile tanıkların ifadelerini almaları, suçlarla ilgili belgeleri sırasıyla 

fezlekeye eklemeleri, tüm bilgi ve belgeleri değerlendirmeleri ve bu değerlendirme sonucu 

düzenleyecekleri fezlekeyi soruşturma emri veren idari makama teslim etmeleri" gibi faaliyetler 

ile gerçekleşmektedir. Bundan sonraki "SON SORUŞTURMA” aşamasında ise, yetkili 

kurullarca ceza yargılamasına gerek olup olmadığı belirlenmektedir.  
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2.3 SON SORUŞTURMA 

Soruşturmacının, soruşturmayı tamamlayarak hazırladığı fezleke ve dosyayı ilgili 

yetkili kurula gönderilmek üzere soruşturma emri veren makama sunması üzerine, soruşturma 

yapmaya yetkili makam tarafından fezleke ve ekleri, karar vermeye yetkili kurula ulaştırılır. 

Artık şüpheli hakkında karar verilmesi aşamasına gelinmiş̧ olur. İlk soruşturma aşamasından 

sonra son soruşturmanın açılıp açılmamasına karar verecek kurullar 2547 sayılı Kanun’un 53/c-

2 maddesinde yer almaktadır. Buna göre; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yetkili kurullar tarafından verilen kararlar, Danıştay’ın görevli dairesince verilecek 

kararın türüne göre itiraz üzerine veya kendiliğinden nihai olarak karara bağlanır.  

Üniversite Yönetim Kurulunca oluşturulacak kurulda, görevlendirilecek asıl ve yedek 

üyeler bir yıl için seçilirler. Süresi sona erenlerin tekrar seçilmeleri mümkündür.  

Yükseköğretim Kurulu Başkanı ve Üyeleri ile 

Yükseköğretim Denetleme Kurulu Başkan ve 

Üyeleri için 

Devlet ve Vakıf Yükseköğretim Kurumu 

Rektörleri, Rektör Yardımcıları ile Üst Kuruluş̧ 

Genel Sekreterleri için 

Danıştay 2. Dairesi 

Yükseköğretim Kurulu 

Üyelerinden Oluşturulan Üç 

Kişilik Kurul 

Üniversite, Fakülte, Enstitü ve Yüksekokul Yönetim 

Kurulu Üyeleri, Fakülte Dekanları Ve Dekan 

Yardımcıları, Enstitü Ve Yüksekokul Müdürleri ve 

Yardımcıları ile Üniversite Genel Sekreteri için 

 

Rektörün Başkanlığında Rektörce 

Görevlendirilen Rektör 

Yardımcılarından Oluşacak Üç 

Kişilik Kurul 
 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’na Tabi 

Memurlar için 
Valilik İl İdare Kurulu 

Öğretim Elemanları, Fakülte, Enstitü ve 

Yüksekokul Sekreterleri için 

Üniversite Yönetim Kurulu 

Üyeleri Arasından Oluşturulan 

Üç Kişilik Kurul 

SON SORUŞTURMA AÇILIP AÇILMAMASINA KARAR VERECEK 

KURULLAR 
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Son soruşturmanın açılıp açılmamasına karar verecek kurullar üye tam sayısı ile 

toplanır. Kurullara, üye olması halinde soruşturmacı, şikâyetçi ve şüpheliler katılamazlar. 

Noksanlar yedek üyelerle tamamlanır. 

Akademik ve idari personelin bir arada bulunduğu soruşturmalarda yetkili kurul üst 

ünvanın tabi olduğu yetkili kuruldur.   

2547 sayılı Kanun m. 53-c.3 ile son soruşturmanın açılıp açılmamasına karar verecek 

kurul toplantısındaki diğer hususlarda 2547 sayılı Kanun m. 61’e yollama yapılmıştır.  

      Madde 61 – Bu kanunda sözü geçen jüri ve kurullarda, her üye oyunu kabul veya 

ret yoluyla vermekle görevlidir. Çekimser oy kullanılamaz.  

 

2.4 YETKİLİ KURULLAR İLE DANIŞTAY TARAFINDAN VERİLECEK KARARLAR 

VE İTİRAZ 

2547 sayılı Kanun’un 53/c maddesinde, yukarıda sayılan karar kurullarınca son 

soruşturmanın açılması (lüzum-u muhakeme) veya son soruşturmanın açılmaması (men-i 

muhakeme) kararları verileceği belirtilmiştir. 

 

2.4.1. Lüzum-u Muhakeme (Son Soruşturmanın Açılması) Kararı 

2547 sayılı Kanun’un 53’üncü maddesine göre, şüphelinin isnat edilen suçu işlediğine 

ilişkin inandırıcı ve yeterli delil bulunursa, şüphelinin yargılanmasını sağlayan lüzum-u 

muhakeme kararı verilir.  

Yetkili kurul kararlarında, şüphelinin adı, soyadı, isnat edilen suçu işlediği sıradaki 

memuriyet unvanı ve görevi, şüpheliler hakkında cezai kovuşturmayı gerektiren suç konusu 

eylemin neden ibaret olduğu ve isnat edilen suç konusu eylemlerin hangi tarihte işlendiği, her 

eylem hakkında verilen kararın gerekçesi, verilen kararın oy birliği ile mi yoksa oy çokluğu ile 

mi verildiği ve deliller gösterilir. 

Lüzum-u muhakeme kararları şüpheliye ve şikâyetçiye tebliğ edilir. Şüphelinin 

bulunamaması durumunda, 7201 sayılı Tebligat Kanunu’nda belirtilen ilanen tebliğ yolu ile 

tebligat yapılır. 

Lüzum-u muhakeme kararına karşı şüphelinin 10 GÜN İÇİNDE itiraz hakkı 

bulunmaktadır. İtiraz dilekçesi doğrudan Danıştay Başkanlığına verilebileceği gibi Danıştay’a 

gönderilmek üzere soruşturmayı açan makama da verilebilir.  

     Karara karşı itiraz edilmesi halinde, kararın tebliğine ilişkin belge ve itiraz dilekçesi 

de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili kurul kararı ve soruşturma dosyası Danıştay’a 

gönderilmek üzere ivedilikle Rektörlük Makamına iletilir.  

     Yasal süre içinde itiraz edilmez veya karar üst kurulca (Danıştay) onanırsa kesinleşir 

ve dosya, itiraz üzerine kesinleşmişse Danıştay Başkanlığınca, itiraz edilmeksizin 
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kesinleşmişse Rektörlük Makamı tarafından yetkili Cumhuriyet Başsavcılığına 

gönderilir. Kesinleşen kararlar müşteki ve şüpheliye tebliğ edilir. 

 

2.4.2 Men-i Muhakeme (Son Soruşturmanın Açılmaması) Kararı 

Şüpheli hakkında suç̧ sabit bulunmaz, kanuni unsurları teşekkül etmez, suç̧ şüpheliye 

atfedilemez ya da olay suç olmakla beraber şüphelinin suçu işlediği konusunda kamu davasının 

açılmasına yetecek ölçüde kanıt elde edilemezse Men-İ Muhakeme Kararı verilir.  

Men-i muhakeme kararı, şüpheli hakkında son soruşturma yapılmasını önler ve bu karar 

şüpheliye ve varsa müştekiye bildirilir. Şikayetçiler bu kararlara 10 GÜN İÇİNDE itiraz 

edebilirler. İtiraz dilekçesi doğrudan Danıştay Başkanlığına verilebileceği gibi Danıştay’a 

gönderilmek üzere soruşturmayı açan makama da verilebilir. Karara karşı itiraz edilmesi 

halinde, kararın tebliğine ilişkin belge ve itiraz dilekçesi de eklenmek suretiyle fezleke, yetkili 

kurul kararı ve soruşturma dosyası Danıştay’a iletilmek üzere Rektörlük Makamına gönderilir. 

İtiraz edilsin veya edilmesin, men-i muhakeme kararları incelenmek üzere 

kendiliğinden bir üst kurula (Danıştay’a) gider ve yapılan inceleme sonucunda karar onanırsa 

men-i muhakeme kararı kesinleşir. Danıştay men-i muhakeme kararlarını bozup lüzum-u 

muhakeme kararı da verebilir. 

Danıştay tarafından verilen kararlar kesin olup bunlara karşı itiraz yoluna başvurulamaz. 

Kesinleşen kararlar müşteki ve şüpheliye tebliğ edilir. 

 

2.4.3 Kovuşturmaya Yer Olmadığına İlişkin Karar 

Yetkili kurullar, sanığın ölümü, genel af ilanı, zaman aşımı, takibi şikâyete bağlı 

suçlarda şikâyetçinin altı ay içinde dilekçe vermemesi, şikâyetinden karar verilmeden önce 

vazgeçmesi, fiilin Türk Ceza Kanunu kapsamında suç olmaması, şüphelinin görevi dolayısıyla 

ya da görevini yaptığı sırada gerçekleştirilen bir eylemden kaynaklanmaması gibi durumların 

birinin varlığı halinde kovuşturmaya yer olmadığına dair karar verebilirler.  

Bu kararlar da Danıştay’ın incelemesine tabi olup men-i muhakeme kararında belirtilen 

usulle soruşturmayı açan makam tarafından Danıştay’a iletilmek üzere Rektörlük Makamına 

gönderilir. Danıştay’ın verdiği karar kesindir. Karar müşteki ve şüpheliye tebliğ edilir. 

 

2.4.4. Karar Verilmesine Yer Olmadığına İlişkin Karar 

Soruşturma konusu eylem ve kişi hakkında bu soruşturmadan daha önce başlatılmış̧ bir 

soruşturma ya da verilmiş bir karar varsa “karar verilmesine yer olmadığına” karar verilmelidir. 

Bu kararın da şüpheliye ve müştekiye tebliğ̆ edilmesi gerekmektedir.  

Bu karar da Danıştay’ın incelemesine tabi olup men-i muhakeme kararında belirtilen 

usulle soruşturmayı açan makam tarafından Danıştay’a gönderilir. Danıştay’ın verdiği karar 

kesindir. Karar müşteki ve şüpheliye tebliğ edilir. 
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2.4.5. Dosyanın Geri Çevrilmesi Kararı 

Dosyayı inceleyen yetkili kurul (İl İdare Kurulu ya da Üniversite 3 Kişilik Kurulu) 

tarafından, soruşturma emrinin usule uygun alınmaması, soruşturmaya başka şüphelilerin de 

dahil edilmesi, şüpheli-tanık ifadelerinin hiç veya usulüne uygun alınmaması, eylemin bilirkişi 

incelemesini gerektiren bir suç olması halinde bilirkişi raporu düzenlettirilmemiş̧ olması, 

soruşturmanın kanuna ve usule uyulmadan yapılması gibi durumların varlığı halinde eksiklikler 

giderilmek üzere dosyanın geri çevrilmesine karar verilebilir. Bu durumda soruşturmacı 

tarafından, kararda belirtilen eksiklikler giderilir ve yeniden fezleke düzenlenerek dosya, 

soruşturmayı açan makama teslim edilir. Soruşturmayı açan makam dosyayı yeniden yetkili 

kurula gönderir.  

Danıştay tarafından yapılan inceleme neticesinde ise, yukarıda belirtilen eksikliklerin 

varlığı, yetkili kurulların kanun ve usule uygun olarak oluşmaması, toplanmaması ve usulsüz 

karar vermesi, verilen kararda noksanlık olması, oy çokluğu ile alınan kararlarda muhalefet 

görüşünün yazılmaması, kararda imzaların eksik olması, soruşturmacının karar organına üye 

olarak katılması, yasanın öngördüğü biçimde yazılı bildirimlerin yapılmaması, dosyanın başka 

bir kurula gönderilmesi gerekirken sehven yetkisiz ve görevsiz kurula gönderilmesi 

durumlarında dosyanın geri çevrilmesi kararı verilebilir. Bu durumda kararda belirtilen 

eksiklikler giderilerek yeniden karar verilir ve dosya usulüne uygun olarak Danıştay’a 

gönderilir. 

 

 


